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ACCIóN DE INCONSTITUCIONALIDAD: "VERTILDA
CRECENCIA GONZALEZ DE GONZALEZ Y OTROS C/
ART. 2", 8P Y 18. INC. Y) DE LA LEy N. 2345/03 y EL
DECRETO N. 1579/04 DEL PODER EIECUTIVO''. AÑOI
2017 - No 2332'.---

y SENTENCIA NIrMERO. +r¿'l\+q 1 o<,|'p

Asunción, Capital de la República del Paraguay,
t¿l3c e ro delaito dos mil di¿¿iñv¿w( - estando enla Sala

de

\ la iudad de

IN

ot\ <.< del mes de
de Co¡te Suprem¿ de Justicia" los Excmos. Señores Minist¡os de [a Sal¿ Constitucional,

PEÑA CANDIA. AIIITONIo FRDfi§ y GLADYS BAREIRo DE MÓDICA,
el Secretario autorizante, se hajo at acuerdo el expediente caratulado: ACCIÓN DE

CIONALIDAD: TVERTILDA CRECENCIA GONZALEZ DE GONZALEZ Y
c/ ART. 2", E" Y 18" INC. y) DE LA LEy N. 2345ru3 y EL DECRETO N" 1579/04 DEL

RolórL Augusto Antonio Presentado Cuellar y Rosarina
bajo patrocinio de Abogado
caso, la Corto SuEema de Justici4 Sala Constitucional,

plantear y votar la siguiente:

CUE§TION:

¿Es procedente la ac4ión de incoustitucionalidad deducida?.-------
A la cuesión plmteada el Doctor FRETES dijo: I¡s accionantes VERTILDA CRECENCIA

En p¡imer lugar, y con relación al A¡.2 de la Ley N'2345/03, cabe señalar que dicha
va ha sido modifieada por el Art. I de la Ley No 2527104, pot [o que un pronunciamiento de

Corte en relación a la disposición impugnada resultaria ineñcaz y de inteÉs práctico.-----
Ahom bien, en rclación a la impugnación referida A¡t. 18 inc. de [a Ley No 2345103 -e¡
deroga el Art. 105 de la Ley N" 6261O0-, cat€ manifestar al constata¡se que los

revisten la calidad dej MagistErio Nacional, la contenida en la Ley

I

POpER E IECUTM", a fin de resolver la acrión de inconstitucionalidad promoüda por los Señores
Ve4itda Crecencia GovAlez & Ctotzdez"Mf{iÍa Antonia Fretes de Mersles, Abrahana Fretes Cáceres,
Nicfsia Fretes Cáceres, Juana Satumina Ordano de Franco, Higinia BanEto Torales, Luz Mabel
Sanpbria de Gonzáez, Susana Pa¡cdes de Pdeto, Gladys Verónica Arevalos de Martínez, Martha
Be4triz Fleitas de Nú'ñe4 Nelly FelicitE Cristaldo Chaparro, Nilda Sebasti¿ua Barua de Tones, Ana
Rolbndi, Luciana Meza de Agiiero, Zacarlas Verón Leguiz¿mór\ Faustina Iglesias Peralta, Graciela
Rosaria Cardozo Müatrd4 Noma Aranda de
Pre$entado Cuellar. por sus propios derechos y

P¡evio esh¡dio de los antecedetrtes del

GqNZÁLEZ DE GoNz(LEz, MARIA ANToNIA FRETES DE MER"ELES, ABRAHANA
TNFTTS cÁcInIs, NICA§IA FRETES cÁcERE§, JUANA SATT,R}IINA oRDANo Df,
FRÁNCO, HIGINIA BARRETO TORALES, LUZ MABEL SANABRIA DE GONZALEZ,,
SU§ANA PAREDES DE PRIETO, GLADYS VERÓNICA AREYALOS DE MARTÍNE¿
M4RTHA BEATRIZ FLEtrAs DE NúñEZ NELLY ¡'ELrcrrA cRrsrALDo cHApARRo,
NILDA SEBASTIANA BARUA DE TORRES, ANA ROLANDI, LUCIANA MEZA DE
AqÜERo, ZACAPJAS !'ERÓN LEGUIZAMoN, FAUSTINA IGLE§IAS PERALTA'
G4ACIELA ROSARIA CARDOZI) MIRANDAg NORMA ARANDA DE ROLÓN, AUGUSTO
ANTOMO PRESENTADTO CUELLAR Y ROSARINA PRESENTADO CUELLAR p¡omueven
Acfión de Inconstitucionalidad contra los Arts. 2 y l8 inc. y) de ta f-ey N' 234512003, contra el AIt. 6
del Decreto Reglamentario N' 15792004 y conta el Art. I de la Lcy N' 3542108.-------------------------

Los rccurrentes acompañan los documentos ¡espectivos con [os cuales acreditan la catidad de
jubilados del Magisterio Nacional.-----

Manifiestan que las normativas impugnadas infringen dis¡nsiciones contenidas en los Arts. 47,
88, 101, 102 y 103 de ta Constitr¡ción Nacional
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N" 1626/2000, la cual pretenden reivindicar por medio de la presente acción de inconstitucionalidad, no
es susceptible de aplicación a los mismos.-

Por otro lado, cabe el análisis de la acción sobrevenida contra la Ley N. 3542 de fecha 26 de
junio de 2008, que en su Art. 1" dispone: "Modifcase el Art. 8 de la Ley N. 2315/2003 ,DE
REFORMA Y SOSTENIBIL|DAD DE L4 CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO", de la siguiente memera: Art. 8".- Confotme lo dispone el
Artículo 103 de la Constitución Nacíofial, todos los beneficios que paga la Dírección General de
Jubilaciones y Pensíones.lel Mínísterío de Hacienda se actualizarán anualmente, tle oficio, por tlicho
Minísterío. La tasa de acÍualización será la'¡ariación del indice de Precios del Consumídor calcula¡ios
por el Banco CenÍral del Paragudy, correspoh.lienfe al período in ediatamente precedente. euedak
expresamente excluidos de lo di!;puesto efi esle artículo, los beneficíos correspondienfes a los
programas no contributí\,os'.--------------

A fin de esclarecer los conceptos coresponde primeramente traer a colación la disposición
constitucional vinculada al sistema o régimen de Jubilaciones y pensiones del sector público, asi
tenemos principalmente el Art. 103 de la Constitución Nacional

"Dentro del sistema nacional de segurid.td social, la ley regulara el régime de jubilaciones
de los funcionarios y de los emplectdos públ¡cos, atendíendo a que los organismos autárquícos creados
con ese propósito acuerrle a los aportantes yjübilddos la aclministtución de dichos entes bajo control
estalal. Parficiparán del misrfio ré§men todos los que, bajo cualquier título, presten serficios .rl
E tt ado - - - - - ----------

La ley garentízaró la actualízecíón de los haberes jubilatorios en igualdad de tratamiehto
dispensado al functunario público e actír,ídad"

En este estado de estudio de la acción de inconstitucionalidad presentada, es dable realizar una
breve reseña con relación a una cuestión generada como producto de la conl'usión en materia
conceptual en lo que respecta a la "equiparación" como a la "actualización" de los haberes jubilatorios;
cabe acotar que ambas nociones hacen referencia a circunstancias totalmente dispares

En primer lugar" la "equiparación" salarial es entendida como la percepción igualitaria de la
remuneración por igual tarea desarrollada por los trabajadores.---

Mientas que por otro lado, la "actualización" salarial -a la que hace referencia el Art. 103 de la
CN- se reñere al reajuste de los haberes en comparación, que implica una igualdad de montos base para
el cálculo de los haberes devengados tanto por funciona os activos como inactivos.-----

Lo que la Constitución establece en el in fine del artículo transcrito, implica que el monto
jubilatorio, el cr,ral es resultado de la aplicación de un porcentaje a un monto base, se calcula¡á sobre la
remuneración de los funcionarios activos y se aplicará a los inactivos, esto a fin de que con el
transcurrir del tiempo, Ias remuneraciones imponibles no se tomen ínfimas debido al estancamiento de
los montos por no condecir al desarrollo de Ia economía nacional, idea ya manifestada en Ia
Convención Nacional Constituyente, en palabras del Convencional Benjamin Maciel Pasotti quien
expresó: "¿r? razón del conocirniento que tengo de miles de maestros jubilaalos, que están cobrando
sueldos que van desde 30 a 10 mil guaraníes. y es m¡ preocup.tcíón, entonces, en ese sektido, si cuál es
la razón por la que no se pueda garantízar la actualizac¡ó tle los haberes de estas personas..."
(Plenaria, Diario de Sesiones N" 20 del 08/lV/1992)

Por otra parte, siguiendo con el análisis de Ia acción presentada, en lo que respecta a la
actualización de los haberes jubilatorios, la Constitución Nacional en su Art. 103 prcceptúa claramente
que la Ley garantizará la actualización de los mismos en igualdad de tratamiento con el funcionario
público en actividad, mientas que la Ley N' 3542108 supedita a la variación del indice de precios del
consumidor calculados por el Banco Central del Paraguay como tasa de actualización

La ley puede naturalmente utilizar el IPC calculado por el Banco Central del Paraguay para la
tasa de variación, siempre que esta se aplique a todo el universo de los afectados respetando las
desigualdades positivas. Las disti[tas situaciones de los actores resultan de los distintos niveles
jerárquicos y escalas salariales correspondientes, y estas diferencias odginarias no se traducen en
desigualdades injustas o discriminatorias como para igualarlas con tn promedio (tasa común) en
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Carta Magna se in§ituye como una garaütía legat ta actualización de los haberes
en igualdad de tratamiento dispensado al tmcionario prlblico en actividad. Por tanto, y en

caso en particular, en cuanto a[ mecanismo p¡eciso a utilizar la Ley N' 354212008 no puede bajo
s€ntido contrapon9rso a la noma constitucional, pues carecerla de absoluta validez confome a

lo por et Aft. 137 ds la CN
Finalmente, en cuanto a la impugnación del Art. 6 del Decreto N' 1579104, resulta que esta

era reglaürentaria del Art, 8 de la Ley N'2345/2003 en cuaüto al mecanismo de
de haberes jubilatorios. Actualmente teniendo en cuenta la nueva ¡edacción dispuesta en

la N" 3542108, el Ministerio de Hacienda aplica directamente la va¡iación det indice de Precios del
como tasa de actualización anual de los habetes jubilaúodos, dejando de lado así el

Reglamentario N' 1579/04, por ta¡to serfa inolicioso exp€dirnos sobre la cuestionada

Confome a lo precedeotemente expuesto, visto el Dictsmen de la Fiscalla General del Estado,
que corresponde hmer lugat parcialmente a la acción de inconstitucionalidad y en consecuencia

TES

la inaplicabilidad del A¡t. I de la Ley N" 3542108 -que modifica el Art. 8 de la Ley N.
en relación a los señores VERTILDA CRECENCIA GONZ^LEZ DE GON?,I(LEZ
AI\TONIA FRETES DE MERELES, ABRAHANA FRETES CÁCERES, NICA§IA
cAcEREs, JUANA SATUR¡TINA oRDANo DE FRANco, HIGINIA BARRETo
S, LU? MABE,L SANABRIA DE GONZ,4JLr"Z, SUSANA PAREDES DE PRIETO,
VERÓNICA AREVALo§ DE MARTÍ{f,,z MARTHA BEATRIZ Í'LEITAS DE

TO

NBLLY FELICITA CRISTALDO CHAPARRO, NILDA SEBASTIANA BARUA DE
TO ANA ROLAIYDI, LUCIANA MEZA DE AGÜERO, ZACARÍAS VERÓN

, FAUSTINA IGLESIA§ PERALTA. GRACIELA ROSARIA CARDOZ<)

CUbI,LARY
NORMA ARANDA DE ROLÓN, AUGU§TO ANTONIO PRESENTADO
ROSARINA PRf,,SENTADO CUELLA& todo ello de confo¡midad a lo establecido

A sr¡ h¡Ino ta Doctora PEÑA CANDIA dijo: comparlo con e[ colega preopinante e¡ el sentido
que, coresponde hacet lugar parcialmente a la acción de inconstitucionalidad, d€biendo prospemr
rlnicamente con ¡elación al A¡t, I d€ la Ley N" 354212008, con su consecuents inaplicabilidad con
relación a todos los accionantes.------------

Asimismo, coincido en que corresponde el rechazo de la impugnación con respecto al Art. 2 de
la tpy N' 234512003, por los mis¡nos ñ¡ndamentos, y a [o que me p€rmito agregar que de hecho, los
afilipdos a la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones dependiente del Ministerio de Hacienda, no han
apoltado ningrim porc€ntaje destinado a este rubro, como para hallarse legitimados pa¡a reclama¡ el
pago en concepto de aguinaldo.--------

sieniro
Igualmente, coresponde el rechazo con relación 

"l 
A"t. lq

quc los accionantes no se hallan tegitimados a los efectos tlb

pof pt A¡t. 555 d€l C.P.C. ES MMTO.--

mc.
su

f) de la Ley N' 162612000, se
por la derogación de una que no les sería aplicable.
csgrimidos con relación al l' de la Ley 3542120O8

Dra.

Jullo

de

w§#Cffilia
s.J,

frsfsÉ
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Que modifica el Art. 8' de la Ley 234512003 -, me permito agregar las siguientes consideraciones:---___
Ab inítio. es menester áclárar el contenido y alcance del precepto constitucional cuyo

quebrantamiento se alega. El Afi. 103 de nuest¡a Carta Magna prescribe: .Del Régimen'tle
Jubilaciones. Dentro del sístema nacíonal de seguridad socíal, la ley regulará el régimen tle
juhilac¡ones de los funcionaríos y los empleados públ¡cos, atend¡endo i que los oiganismos
autórquícos creados con ese propósifo acuerdeh a los aponantes y jubilados la administiación de
dicfu»s entes bajo conrlol estatal. Parricípardn del tuismo régimen todos los qüe, bajo cualquier rítulo,
presten serriciolt al EiJta¡lo- La le! garuntiza i la actualizaciót de los habercs jubitdbrtos en
igudldad de trutañiento dispefisado al furrciohario priblico en actit'id¿d,,_ (Neg tas son mías).---_-

Pues bien, una cosa es la equiparación salarial y otra es la actualización salarial a la que
expresamente alude la norma constitucional arriba transcripta. La equiparación salarial debe entenderse
como la percepción igualitaria de la ¡emuneración por igual tarea realizada por los trabajadores; en
cambio, actualización salarial {ispuesta por el ArL 103 de la Carta Magna se rcfiere al reajuste de
los haberes en comparación e implica la utilización del mismo criterio para el aumento -actualización- de los haberes jubilatorios de los funcionarios pasivos y pensionados, y de los salarios
percibidos por los funciona os activos.-----

Hecha la aclaración que precede y siguiendo con el análisis de la acción presentada -tn lo que
respecta a la actualización de los haberes jubilatorios y las pensiones- la Dirección General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda supedita la actualización de todos los beneficios
pagados a lo dispuesto por el Art. l'de la Ley N. 3542/2008, que modifica el Art. 8. de la Ley N.
2345/2003. Este articulo establece la actualización de oficio de forma anual de los haberes jubilatorios
y pensiones en base a la variación del indice de P¡ecios del Consumidor calculado por el Banco Central
del Paraguay, lo cual constituye una aplicación arbitraria que no condice con el texto constitucional, en
razón de que el IPC no siempre coincide con el aumento de los salarios ñjados en forma definitiva por
el Poder Ejecutivo, produciendo de este modo un desequilibrio en el poder adquisitivo de los
funcionarios pasivos, en relación con 1os activos.-------------------

En ef¡cto, la igualdad de tratamiento contemplada en la noma constitucional implica que !9¡
s resueltos a favor

pensionados-. cuvos haberes dehedan
deben favorecer de i os uhil

así actualizarse en isual Drooo¡ción en oue lo eiecuta el
Ministerio de Hacienda resDecto de los activos (el subrayado es mio)

De alli que, en el caso de que se prevea presupuestariamente un aumento en la retribución
básica de uno o varios segmentos del funcionariado activo, se debe producir aquel aumento en igual
porcentaje- sobre el monto del último haberjubilatorio percibido por los funcionarios pasivos.---------

Fi¡almente, cabe resaltar que ni la ley, en este caso la Ley N" 234512003 --o su modificatoria
la Ley N' 354212008-, ni no¡mativa alguna pueden oponerse a lo establecido en la no1ma
constitucional aludida, puesto que carecerán de validez conforme al orden de prelación que rige nuestro
sistema positivo (Art. 137 de la Constitución)

En conclusión, considero que coresponde hacer lugar parcialmente a la presente acción de
inconstitucionalidad y! en consecuencia! disponer la inaplicabilidad del Art. l. de la Ley 354212008
Que modiñca el Art. 8" de la Ley 2345/2003 con respecto a los accionantes. Es mi yoto.

A su tumo la Doctora BAREIRO DE MÓDICA manifestó que se adhiere voto del Ministo
preopinanre. Docror FRETES. por los mismos i'undarnenlos

Con 1o que se dio por teminado el acto, ñrmando SS.EE., todo
quedando acordada la sentencia que irunediatamente sigue:

m1r de que certifico,

I
,k¿,Á,u,, E$l'rt'"

Ante mí

iKg:1:
Cú$ita

Abog Julio
ncz
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l2i
NÚT,DRo: Ag
t^ de l¿,6ca¡o de 1.olq .-

Lds méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
S¡l¡ Constitucion¡l
RESUELVE:

HACER LUGAR parcialmente a la acción d€ inconstitucion¿lidad promovida y, en
decla¡ar la inapticabilidad del Art. l'de la Ley N" 3542108 1ue modifica el A¡t. 8" de la

No 2345103-, con relación a los Seño¡cs Vertilda Crecencia González de González- María Anto¡ia
de Mereles, Abrahana Fretes Cáce¡es, Nicasia Fretes Cáceres, Jr¡a¡a Satumina O¡dano de
Higinia Bareto Torales, Luz Mabel Sanabria de Gonzáez, Susana Paredes de prieto, Gtadys

A¡evalos de Martfnez, Martha Beatriz Fleitas de Nr¡ñez, Nelly Felicita Cristaldo Chaparro,
N Sebastiana Barua de TonEs Ana Rolandi, Luciana Meza de Agüero, Verón
Leguizamón, Faustina lglesias Peralt4 Graciela Rosaria Cardozo Miranda de Rolón,
Awusto Antonio Pres€ntado Cuellar y Rosarina Pres€ntado Cuellar

AIIOTAR, regishar y notificar.----------
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